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Vi comunicam al3turat, in copie, Decizia nr.79 din data de 14 februarie 2024,
prin care Curtea Constitutionala: ‘

1. Arespins, ca neintemeiata, obfectia de neconstitutionalitate formulat3 de
Avocatul Poporului si a constatat ca dispozitiile art.15 alin.(1) si (3) cu

referire la sintagma ,adunare generald” din Legea tinerilor sunt
constitutionale in raport cu criticile formulate.

. A admis obiectia de neconstitutionalitate formulata de Avocatul Poporului

si a constatat ca dispozitiile art.33 alin.(3) si (4) din Legea tinerilor sunt
neconstitutionale.

V& asiguram, domnule Presedinte, de deplina noastra consideratie.
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ROMANIA
CURTEA CONSTITUTIONALA

Dosarul nr.1695A/2022

DECIZIA nr.79
din 14 februarie 2024

referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.15
alin.(1) si (3) cu referire la sintagma ,,adunare generali” si ale art.33
alin.(3) si (4) din Legea tinerilor

Marian Enache - presedinte
Mihaela Ciochini - judecitor
Cristian Deliorga - judecitor
Dimitrie-Bogdan Licu - judeciitor
Laura-Iuliana Scantei - judecitor
Gheorghe Stan - judecitor
Livia Doina Stanciu - judecitor
Elena-Simina Tiniisescu - judecdtor
Varga Attila - judecator

Mihaela Senia Costinescu - magistrat-asistent-gef

I. Pe rol se afld solutionarea obiectiei de neconstituiionalitate a
dispozitiilor art.15 alin.(1) si (3) cu referire la sintagma ,adunare generald” si
ale art.33 alin.(3) si (4) din Legea tinerilor, obiec{ie formulatd de Avocatul
Foporului. |

2. Obiectia de neconstitutionalitate a fost inregistratd cu nr.5463 din 4
iulie 2022 si constituie obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr.1695A/2022.

‘ 3. in motivarea obiectiei de neconstitutionalitate, Avocatul
Poporului formuleazi o prima criticd avand ca obiect dispozitiile art.13 alin.(1)
din Legea tinerilor, cu referire la sintagma ,,adunare generald”, considerand ci
acestea aduc atingere art.1 alin.(5) din Legea fundamentald, Intrucét, prin modul
de legiferare, se genercaié un paralelism legislativ in privinta organelor de
conducere ale fundatiilor pentru tineret, nefiind clar care sunt organele de
conducere ale fundatiilor pentru tineret, respectiv adunarea generald ofi
consiliul, avind consecinte negative asupra securitdtii raporturilor juridice,

precum §i asupra claritatii, preciziei si previzibilitatii legii.




4, Autorul sesizarii aratd ci, pe de o parte, in temeiul art.15 alin.(1) si
(3) din Legea tinerilor nr.350/2006, fundatiile judetene pentru tineret §i a
municipiului Bucuresti, constituite in baza prevederilor Decretului-lege
nr.150/1990 privind infiintarea fundatiilor pentru tineret, sunt persoane juridice
de drept privat si de utilitate publicd, autonome, neguvernamentale, nepartizane
si fara scop lucrativ, unice la nivelul fiecarui judet si al municipiului Bucuresti,
ale cdror adundri generale sunt constituite din reprezentantii organizatiilor
neguvernamentale de tineret care isi au sediul in unitatea administrativ-
teritoriali respectiva si care isi exprima adeziunea la scopul acestora. Pe de altd
parte, potrivit prevederilor art.4 din Decretul-lege nr.150/1990, conducerea
fundatiilor pentru tineret se asigurd de consilii formate din reprezentanti ai
tuturor organizafiilor de tineret legal constituite la nivel de judete si al
municipiului Bucuresti, cu exceptia celor care apartin partidelor si formatiunilor
politice. Totodata, potrivit art.5 din Legea nr.146/2002 privind regimul juridic al |
fundatiilor judetene pentru tineret §i a municipiului Bucuresti, astfel cum a fost
modificatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.166/2002, organele de
| conducere gi control ale fundatiilor judetene pentru tineret §i a municipiului
Bucuresti sunt: a) consiliul de conducere; b) comisia de cenzori, dispozitiile
referitc;are la adunarea generald, ca for de conducere, fiind abrogate in anul
2002.

5. Din examinarea art.15 alin.(1) si (3) din Legea tinerilor, Avocatul
Poporului apreciazi ci, ulterior abrogirii operate prin Ordonanta de urgentd a
‘Guvernului nr.166/2002, legea criticatd revine la sintagma ,,adundri generale”
si astfel se realizeazi o suprapunere in conducerea fundatiilor pentru tineret
intre ,, consiliu” (prevazut in Decretul-lege nr.150/1990 si in Legea nr.146/2002,
modificata si completatii de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.166/2002) si

- ,adunarea generald” (previzuti de Legea tinerilor). Apreciazi ci, dacd intentia
legiuvitorului ar fi fost ca adunirile generale sa fie organele de conducere ale
fundatiilor pentru tineret, pentru a integra organic legea criticatd in sistemul
normativ §i pentru a evita paralelismul legislativ, acesta ar fi trebuit s& abroge

expres textele din Decretul-lege nr.150/1990 si din Legea nr.146/2002 care vin
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in conflict cu cele din legea criticats. Intrucat legivitorul nu a realizat aceasta
modificare, s-a creat o situatie de incoerentd legislativa concretizati in dublarea,
in dreptul pozitiv, a unei reglementari referitoare la organele de conducere ale
fundatiilor de tineret. Legea criticatd nesocoteste, astfel, cerintele obligatorii
pentru adoptarea actelor normative, a caror respectare este necesard pentru a
asigura sistematizarea, unificarea si coordonarca legislatiei, generdnd un
paralelism legislativ, interzis de prevederile art.16 din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

- 6. Referitor la existenta unor paralelisme de reglementare, Avocatul
Poporului invocd jurisprudenta Curtii Constitliti'onale (Decizia nr.420 din 3 iulie
2019), in care s-a retinut cd, desi normele de tehnicd legislativa nu au valoare
constitutionald, prin reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de
criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, astfel ca respectarea
lor concurd la asigurarea unei legislatii ce respectd principiul securitétii
raporturilor juridice, avind claritatea si previzibilitatea necesare.

7. Cea de-a doua criticd de neconstifu;ionalitate vizeazd prevederile
art.33 alin.(3) si (4) din Legea tinerilor, considerate de autorul sesizérii ca
incalca prevederile art.1 alin.(5) si ale art.49 alin.(5) din Constitutie. Avocatul
Poporului sustine ci autoritatea legiuitoare, Parlamentul sau Guvernul, dupd
caz, are obligatia de a edicta norme care si respecte trisdturile referitoare la
claritate, precizie, previzibilitate si predictibilitate. Referitor la aceste cerinte,
‘invocd jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (Hotédrérea din 26
aprilie 1979, pronuntatd in Cauza Sunday Times impotriva Regatului Unit,
Hotararea din 4 mai 2000, pronuntatd in Cauza Rotaru impotriva Romdniel,
Hotardrea din 23 septembrie 1998, pronuntatd in Cauza Petra impotriva
Romdadniei),

8. Autorul obiectiei de neconstitutionalitate observi ca, potrivit art.19
alin.(1) din Legea nr.146/2002, cu modificérile 'si completdrile ulterioare,
patrimoniul fundatiei judetene pentru tineret sau a municipiului Bucuresti este
constituit din: a) imobile — constructii i terenuri —, fonduri banesti si alte active

care au apartinut fostei organizatii a Uniunii Tineretului Comunist din judetul




respectiv sau din municipiul Bucuresti; b) imobile, precum si fonduri materiale

si financiare dobandite in timpul functiondrii fundaiei judetene pentru tineret

sau a municipiului Bucuregti.- .- .. — —.. —— e e ——

9. Prevederile art.33 alin.(3) si (4) din Legea tinerilor, criticate In

cauzi, permit autoritdtilor administratiei publice, societdtilor comerciale al ciror

“actionar majoritar este statul prin autorititile sale, societdfilor comerciale ai

ciror actionari majoritari sunt societdfile comerciale la care statul prin
autorititile sale este actionar majoritar, precum si persoanelor juridice de drept
privat care defin statut de utilitate publicd sd schimbe destinatia bunurilor pe
care le detin sau le administreazi. Schimbarea destinatiei in proportie mai mare
de 50% pentru o perioadd neintreruptd mai mare de 6 luni sau desfiintarea unor
baze de tineret apartinind domeniului public ori privat al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale se va putea face numai cu constituirea sau
asigurarea prealabild a altor baze de tineret similare celor desfiintate. Avocatul
Poporului apreciazd ci prevedérile legale criticate sunt susceptibile de

winterpretiri arbitrare care pot avea ca efect schimbarea totald a destinatiei

bunurilor (de exemplu, in scop comercial), in detrimentul intereselor tinerilor si

contrar dezvoltdrii personale si profesionale a acestora.” Astfel, sunt nesocotite
prevederile art.19 alin.(2) din Legea nr.146/2002, potrivit cirora patrimoniul
este administrat in folosul tinerilor §i al structurilor de tineret interesate, si sunt
lisate fara efecte juridice dispozitiile art.49 alin.(5) din Constitutie, care previd
obligatia autoritdfilor publice sd contribuie la asigurarea conditiilor pentru
participarea liberd a tinerilor la viata politica, sociald, economicd, culturali si
sportiva a tarii. Se invocd jurisprudenta Curtii Europene a Dfepturilor Omului -
(Hotarérea din 5 ianuarie 2000, pronunfatd in Cauza Beyeler impotriva Italiei,
Hotarérea din 23 noiembrie 2000, pronuntatd in Cauza Fostul Rege al Greciei i
altii impotriva Greciei, i Hotérarea din 8 iulie 2008, pronuntaté in Cauza Fener
Rum Patrikligi impotriva Turciei) si jurisprudenta Curtii Constitutionale
(Deciziile nr.189 din 2 martie 2006 si nr.26 din 18 ianuarie 2012), in care s-a

statuat ci principiul legalitdtii presupune existenta unor norme de drept intern



suficient de acceéibile, precise si previzibile in aplicarea lor, care s& conduca la
caracterul de Jex certa al normei. |

10.  In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, sesizarea a fost
comunicatid presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului, precum i
- Guvernului, pentru a comunica punctele lor de vedere. '

11. Guvernul apreciaza cd obiectia de neconstitutionalitate este
neintemeiatd. Observa c¢d Decretul-lege nr.150/1990, emis de Consiliul
Provizoriu de Uniune Nationala la data de 11 mai 1990, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei nr.75 din 21 mai 1990, a fost actul normativ cu putere de
lege care a infiintat fundatiile pentru tinerer, ca persoane juridice de utilitate
Apublicé, prin preluarea patrimoniului (bunurile, fondun banesti) ce a apartinut
fostelor organizafii ale tineretului comunist din judete si din municipiul
Bucuresti. Conducerea acestor fundatii era asiguratd, potrivit art.4 din Decretul-
lege nr.150/1§90, de consilii formate din reprezentanti ai tuturor organizatiilor
de tineret Iegai constituite la nivel de judefe si al municipiului Bucuresti, cu
exceptia celor care apartineau partidelor si formatiunilor politice. Ulterior,
regimul juridic al acestor fundatii pentru tineret a fost consolidat si reconfigurat
prin Legea tinerilor nr.350/2006, care la art.13 prevede “adunarile generale”, ca
organe de conducere, stabilind componenta acestora.

12.  Guvernul apreciazd ci Legea nr.350/2006 a modxﬁcat implicit
prevederile Dccretulul-lege nr.150/1990 intrucat a fost adoptatd ulterior acestuia
si contine prevederi speciale péntru fundatiile pentru tineret, argumentéand ci
modificarea implicitd este permis si acceptatd cu conditia ca actul normativ
modificator s& nu aibi un caracter de generalitate in raport cu actul pe care il
modificd, pentru asigurarea respectdrii principiului specialia generalibus
derogant, astfel cum prevede art.67 din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative. Guvernul apreciazi ca
legiuitorul a modificat un act normativ cu caracter special (Decretul-lege
nr.150/1990) printr-un alt act normativ cu putere de lege, adoptat ulterior,

operand si concentrarea materiei referitoare la toate tipurile de structuri




guvernamentale pentru tineri si tineret, inclusiv a celor referitoare la fundatiile

pentru tineret, in cuprinsul Legii nr.350/2006, care a stabilit ci organele de

—conducere ale_ﬁmdatiilor. pentru-tineret sunt.adundrile generale-constituite-din ‘

‘reprezentantii organizatiilor neguvernamentale de tineret, care functioneaza in
baza Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii.
Asadar, apreciazd ci prin sintagma ,adundri generale” reiterats si in legea
criticaty, la art.15 alin.(1) si (3), nu s-a creat un paralelism juridic, modificarile
intervenind anterior prin Legea nr.350/2006, care a operat o modificare
legislativa ulterioar# si implicita a disbozitiilor din Decretul-lege nr.150/1990..

13. In privinta criticilor de neconstitutionalitate a prevederilor art.33
alin.(3) si (4) din Legea tinerilor, Guvernul le considerd neintemeiate, intrucat
posibilitatea schimbarii destinatiei bunurilor apartindnd unei baze de tineret i
eventual desfiinarea lor sunt supuse indeplinirii mai multor conditii in scopul
asigurdrii stdrii lor de functionare sau al constituirii altor baze de tineret.
Considerd ci solutia legislativd a pést_;ﬁrii destinatiei bazelor in proportie de
50% cu mentinerea in stare de functionare nu aduce atingere art.49 alin.(5) din
Constitutie, intrucat schimbarea destinatiei nu presupune o desfiintare totald a
acestor baze, autoritatile publice avind la dispozitie o multitudine de mijloace

‘materiale i ﬁnanciére pentru a-si realiza obligatia constitutionald prevazuti de
art.49 alin.(5) din Legea fundamentala. Totodats, la art.33 alin.(4), legiuitorul a
stabilit in marja sa de oportunitate o serie de conditii in care poate avea loc
schimbarea destinatiei sau desfiintarea bazelor de tineret, respectiv ,, numai cu
constituirea sau asigurarea prealabila" a altor baze de tineret similare celor
desfiinjate, care. vor avea o suprafatd utild pentru activitdfi de tineret
echivalentd cu cel putin jumdtate din suprafata totald propusd spre desfiintare
sau schimbare de destinatie. Noua bazd de tineret trebuie sd fie in aceeasi
unitate administrativ-teritoriald in care avea sediu fosta bazd de tineret”.

14. Intrucat solutiile legislative propuse la art.33 alin.(3) si (4) nu
vizeazi desfiintarea sau dezafectarea totald a acestor baze pentru tineret, criticile

formulate de Avocatul Poporului cu privire la eventuale interpretéri arbitrare in



aplicarea legii nu sunt veritabile critici de neconstitutionalitate, prin urmare sunt
neintemeiate. ‘

15. Presedintii celor doud Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere cu privire la obiectia de neconstitutionalitate.

16. Cauza a avut fixat primul termen pentru deliberare in data de 21
septembrie 2022, cdnd avand in vedere cererea de aménare a inceperii
deliberdrilor, Curtea a aménat deschiderea deliberdrilor pentru data de 3
octombrie 2022. Ulterior, avand in vedere cererile succesive de aménare a
inceperii deliberdrilor, Curtea a améanat deschiderea deliberarilor pentru datele
de 12 octombrie 2022, 9 noiembrie 2022, 23 noiembrie 2022, 14 decembrie
2022, 31 ianua_rie 2023, 28 februarie 2023, 16 martie 2023, 20 aprilie 2023, 30
mai 2023, 29 iunie 2023, 11 iulie 2023, 2 noiembrie 2023 si 28 noiembrie 2023,
datd la care au inceput deliberdrile si cdnd, avdnd nevoie de timp, Curtea a
amanat pronuntarea asupra cauzei pentru data de 30 ianuarie 2024 si, ulterior
pentru data de 14 februarie 2024, cand a pronuntat prezenta decizie.
| CURTEA,
examindnd obiec{ia de neconstitutionalitate, punctul de vedere al Guvernului,
raportul Intocmit de judecédtorul-raportor, dispozitiile i-egale criticate, raportate
la prevederile Constitutiei, precum si Legea nr.47/1992, retine urindtoarele:

17. . Obiectul controlului de neconstitutionalitate §l reprezinta
dispozitiile art.15 alin.(1) si (3) cu referire la sintagma ,.adunare generald” si
dispozitiile art.33 alin.(3) si (4) din Legea tinerilor, care prevad: |

- Art.15 alin1) si (3): ,.(1) Fundatiile judetene pentru tineret si a
municipiulul Bucuresti sunt persoane juridice de drept privai si de utilitate
publica, autonome, neguvernamentale, nepartizane §i fard scop lucrativ,
constituite in baza prevederilor Decretului-lege nr.150/1990 privind infiintarea
Sundatiilor pentru tineret, unice la nivelul fiecdrui judet si al municipiului
Bucuresti, ale cdror adundri generale sunt constituite din reprezentantit
organizafiilor neguvernamentale de tinerel care Isi au sediul in unitatea
admihistrativ—teriforialé respectivd §i care isi exprimd adeziunea la scopul

acestora. [...J




(3) Fundafia Na;ionald pentru Tineret este persoand juridicd de drept

privat si de utilitate publicd, autonomd, neguvernamentald, nepartizand i fard

.scop_lucrativ,. .a cdrei_adunare. generald_este_constituitd .din_reprezentantii_.

fundatiilor judetene pentru tineret §i a municipiului Bucuregti care isi exprimd

adeziunea la scopul acesteia.” _

- Art.33 alin.(3) §i (4): ,, (3) Autoritdtile administratiei publice, societdtile
comerciale él cdror actionar majoritar este statul prin autoritdtile sale,
societdtile comerciale ai cdror actionari majoritari sunt societdfile comerciale
la care statul prin autoritdfile sale este actionar majoritar, precum §i
persoanele juridice de drept privat care defin statut de utilitate publicd inclusiv

datoritd bazei materiale de tineret pe care o defin sau o administreazd, sunt

- obligate sd pastreze destinatia acesteia in proportie de cel putin 50% s§i sd o

mentind in stare de functionare.

(4) Schimbarea destinafiei in proporfie mai mare de 50%, pentru o
perioadd neintreruptd mai mare de 6 luni sau desfiintarea unor baze de tineret
apartindnd domeniului public ori privat al statului sau al unitdtilor

administrativ-teritoriale se va putea face numai cu constituirea sau asigurarea

‘prealabild a altor baze de tineret similare celor desfiintate, care vor avea o

suprafatd utild pentru activitdi de tineret echivalentd cu cel pufin jumdtate din
suprafata totald propusd spre desfiinfare sau schimbare de destinatie. Noua
baza de tineret trebuie sd fie in aéeea;s'i unitate administrativ-teritoriald in care
avea sediu fosta bazd de tineret.”

18. Autorul sesizirii susiine c#& dispozitiile criticate contravin
prevederilor constitujionale ale art.l alin.(5) in componenta sa referitoare la
calitatea legii si ale art.49 alin.(5) privind protectia copiilor si a tinerilor prin
asigurarea conditiilor pentru participarea liberd a tinerilor la viata politica,
sociald, economica, culturala si sportiva a {arii. | ‘

19. In vederea solujionarii prezentei obiectii de neconstitutionalitate,
Curtea va proceda la verificarea indeplinirii cdndi;iilor de admisibilitate a
acesteia, previizute de art.146 lit.a) teza intdi din Constitutie si de art.15 alin.(2)
din -Legea nr.47/1992, sub aspectul titularului dreptului de - sesizare, al
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termenului in care acesta este indrituit sd sesizeze instanfa constitutionala,
prcéum si al obiectului controlului de constitutionalitate. In jurisprudenta sa,
Curtea a statuat ci primele doua conditii se referd la regularitatea sesizérii
instantei constitutionale, din perspectiva legalei sale sesizéri, iar cea de-a treia
vizeazi stabilirea sferei sale de competentd, astfel incét urmeaza sa fie cercetate
in ordinea mentionatd, constatarea neindeplinirii uneia avand efecte dirimante si
facand inutilé analiza celorlalte conditii (a se vedea, in acest sens, Decizia nr.67
din 21 februarie 2018, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea ],
nr.223 din 13 martie 2018, paragraful 70, sau Decizia nr.385 din 5 junie 2018,
publicatid in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.488 din 13 iunie 2018,
paragraful 32).

20. Referitor la tirularul dreptului de sesizare, obiectia de
neconstitufionalitate a fost formulatd de Avocatul Poporului, care, in temeiul
art.146 lit.a) teza intdi din Constitutic si al art.15 alin.(1) din Legea nr.47/1992,
are dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala pentru exercitarea controlului de
constitutionalitate a priori, fiind agadér indeplinitd aceastd prima conditie de
admisibilitate. '

21.  Cu privire la termenul in care poate fi sesizatd instanta de control
constitutional, potrivit art.15 alin.(2) din Legea nr.47/1992, acesta este de 3 zile
de la data depunerii legii adoptate la secretarii generali ai celor doud Camere ale
Parlamentului, respectiv de 2 zile, incepand de la acelasi moment, dacd legea a
fost adoptatd in proceduri de urgenta. Totodatd, in temeiul art.146 lit.a) teza
intdi din Legea fundamentald, Curtea Constitujionald se pronuntd asupra
constitutionalititii legilor inainte de promulgarea acestora, care, potrivit art.77
alin.(1) teza a doua din Constitutie, se face in termen de cel mult 20 de zile de la
primirea legii adoptate de Parlament. Cu privire la acest aspect, Curtea constatd
¢ Legea tinerilor a fost adoptatd de Camera Deputatilor, in calitate de Camerd
decizionald, in procedurd ordinara, in data de 29 iunie 2022 si a fost depusi la
secretarul general al Camerei in aceeasi zi, pentru exercitarea dreptului de
sesizare cu privire la neconstitutionalitatea legii. La data de 4 iulie 2022, legea a

fost transmisa spre promulgare Presedintelui Roméniei. In aceeasi zi, Avocatul




Poporului a formulat sesizarea de neconstitutionalitate care formeazi obiectul
prezentei cauze. Intr-o atare situatie, ludnd act de faptul ci sesizarea a fost
. formulatd.in termenul prevazut-de ar-'t,q7-7—-a1ina(l-)--teza—a doua-din-Constitutie;- - ——
Curtea constatdi cd obiectia de neconstitufionalitate este admisibila si sub
aspectul respectirii termenelor in care poate fi seéizata instanta de control
constitutional.

22. In vederea analizirii admisibilitatii prezentei sesiziri cu privire la
cel de-al treilea aspect de admisibilitate, - obiectul controlului de
constiiu{ionalitate, respectiv stabilirea sferei de competeni a Curtii cu privire la
legea dedusa controlului, este necesard analiza criticilor formulate de autorul
sesizérii. Analizdnd temeiurile constitufionale invocate in sustinerea sesizirii de
neconstitutionalitate, precum §i motivarea obiec;iilbr formulate, Curtea observa
cd obiectul criticilor il constituie confinutul normativ al legii anterior
promulgdrii sale. | |

- 23.  Asadar, nefiind incident un fine de neprimire a sesizirii astfel
formulate, Curtea Constitutionald a fost legal sesizati si este competent,
potrivit dispozitiilor art.146 lit.a) din Constitutie si ale art.1, 10, 15, 16 i 18 din
Legea nr.47/1992, s& se pronunge asupra constitutionalittii prevederilor legale
criticate.

. 24. Prima criticdA de neconstitufionalitate are ca obiect dispozitiile
art.15 alin.(1) si (3) .din Legea tinerilor, cu referire la sintagma ,,adunare
generald”, autorul apreciind cé acestea aduc atingere art.l alin.(5) din Legea
fundamentald, intrucit reglementeaza un paralelism legislativ cu legislatia aflata
in vigoare in privinta organelor de conducere ale fundatiilor pentru tineret, -
nefiind clar care sunt organele de conducere ale fundatiilor pentru tineret,
respectiv adunarea generald ori consiliul, avand ‘consecinte ne‘gativé asupra
securitafii raporturilor juridice, precum si asupra claritdfii, preciziei si
previzibilitatii legii.

25. Analizdnd reglementédrile in materia fundafiilor pentru tineret,
Curtea retine ca regimul juridic al fundafiilor pentru tineret a fost legiferat prin

Decretul-lege nr.150/1990 privind infiintarea fundatiilor pentru tineret,
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publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr.75 din 21 mai 1990, act normativ
in vigoare, fara modificiri ulterioare adoptdrii, precum si prin Legea
nr. 146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret §i a
municipiului Bucuresti {cu ‘titlul initial ,Lege privind regimul juridic al
fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiului Bucuresti si al Fundatiei
Nationale pentru Tineret”), publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.250 din 15 aprilie 2002, act normativ in vigoare. cu modificarile si
completdrile ulterioare aduse de Ordonanta Guvernului nr.41/2002 | pentru
prorogarea termenelor previzute in Legea nr.146/2002 pfivind regimul juridic al
fundatiilor judetene p‘entruvtinerei“ $1 a municipiului Bucuresti si al Fundafiei
Nationale pentru Tineret, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr}.SO'S din 12 iulie 2002, aprobatd prin Legea nr.562/2002, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.770 din 23 octombrie 2002, si de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.166/2002 pentru modificarea i
completarea Legii nr.146/2002 privind regimul juridic al fundagiilor judefene
pentru tineret §i a municif;iului Bucuresti si al Fundatiei Nationale pentru
Tineret, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.870 din 3
decembrie 2002, _

26. . Prin Decretul-lege nr.150/1990 privind infiintarea fundatiilor
pentru tineret s-a prevazut infiintarea in judete $i in municipiul Bucuresti a
fun’dapiiiOt pentru tineret ca persoane juridice de utilitate publicd, cu sediul in
resedintele de judet, care au ca scop administrarea patrimoniului propriu
(bunurile, inclusiv fondurile banesti, care au apartinut fostelor organizafii ale
tineretului comunist din judete si din municipiul Bucuresti, precum si cele din
donatii, legate si alte surse prevazute de lege) in folosul tuturor tinerilor st al
organizatiilor de tineret, cu exceptia organizatiilor apartindnd partidelor si
formatiunilor politice. Conducerea fundatiilor pentru tineret este asiguratd,
conform art4 din Decretul-lege nr.150/1990, de consilii formate din
reprezentanti ai tuturor organizatiilor de tineret legal constituite la nivel de
judete si al municipiului Bucuresti. Art.5 din decretul-lege stabileste ci

., normele cu privire la organizarea, functionarea, precum si la reprezentarea
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fundatiilor in raporturile cu organele de stat §i terfe persoane, se stabilesc de

cﬁtre consiliul fundatiei, prin regulament”. Ulterior, prin Legea nr.146/2002, s-

 _— _a reglementat in mod detaliat-regimul juridic-al fundatiilor- judetene-pentru-.
tineret si a municipiului Bucuresti, precum §i al Fundatiei Nationale pentru
Tineret. Potrivit dispozitiilor art.2 din Legea nr.146/2002, ,, fundatiile judetene

| pentru tineret §i a municipiului Bucuresti sunt persoane juridice de drept privat
si_de utilitate publicd, autonome, neguvernamentale, nepolitice §i fird scop
lucrativ, constituite in baza prevederilor Decretului-lege nr.150/1990 privind
infiintarea fundatiilor pentru tineret, unice la nivelul fiecdrui judet si al
municipiului Bucuresti”. Aceste fundatii sunt constituite pe duratd
nedeterminati, potrivit art.30 din Legea nr.146/2002, au sediile in resedintele de
judet si, respectiv, in municipiul Bucuresti si administreazi patrimoniul propriu
si resursele de care dispun, in conditiile legii, in folosul tinerilor si al structurilor
de tineret interesate din unitatea administrativ-teritoriald respectivd pentru
realizarea scopului prevazut in lege, constind in ,,elaborarea, organizarea i
finantarea de programe specifice §i instruirea, educarea §i formarea tineretului
in spiritul traditiilor umaniste, al valorilor democratiei i aspiratiilor societdtii
romdnegti” (art.3 din Legea nr.146/2002).

27. Cu privire la organizarea i functionarea fundatiilor judetene pentru
tineret §i a muni-cipiului Bucuresti, Legea nr.146/2002 a reglementat succesiv
doui régimuri distincte de organizare si de conducere a acestora. Initial,
intre data intrérii in vigoare a Legii nr.146/2002 (potrivit art.62, legea a intrat in
vigoare la 120 de zile de la data publicrii ei in Monitorul Oficial al Rofaniei,
Partea I) si data intrérii in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.166/2002 pentru modificarea §i completarea Legii nr.146/2002, au fost
reglementate, ca organe de conducere si control ale fundatiilor judetene
pentru tineret si a municipiului Bucuresti, adunarea generald, consiliul de
conducere si comisia de cenzori [art.5)], legea stabilind agadar ¢ adunarea
generala este ,, forul suprem de conducere al fundatiei judetene pentru tineret
sau a municipiului Bucuregti, din care fac parte, in baza liberului

consim{dmant, reprezentanti delegati din partea fiecdrei structuri de tineret de
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tip asociativ, cu pérsonalitafe juridicé, care are sediul in unitatea
aa’mihistrafiv-z‘erz’torialﬁ respectivd, isi exprimd adeziunea la scopurile fundatiei
51 indeplinegte criteriile de admitere previzute in regulamentul de aplicare a
prezentei legi” [art.6 alin.(1)], structurile de tineret de tip asociativ repfezcntate
in adunarea generald avand dreptul de a desemna cite un singur reprezentant
delegat cu drept de vot, indiferent de numdrul filialelor [art.6 alin.(3)].
Adunarea generald avea intre atributiile principale si alegerea si revocarea
membrilor consiliului de conducere si alegerea si revocarea membrilor comisiei
de cenzori [art.7 lit. &) si b)]. Potrivit art.10 din Legea nr.146/2002, adunarea
generald alegea prin vot secret consiliul de conducere format din: presedinte,
vicepresedinte, secretar 5i de la 1 pand la 10 membri, dupd caz, in functie de
necesitatile consiliului de conducere. In vederea alegerii membrilor consiliului
de cdnducérc, fiecare structurd de tineret de tip asociativ, cu drept de
reprezentare in adunarea generald, putea depune pentru fiecare functie o singurd
candidatura, fari a putea insa cumula mai multe functii. Mandatul_consiliului de
conducere astfel ales era de 2 ani, cu pbsibilita‘tea reinnoirii. Consiliul de
conducere avea stabilite intre atributiile sale principale, asigurarea conducerii
fundatiei judetene pentru tineret sau a municipiului Bucuresti intre intrunirile
adun#rii generale, precum si urmérirea §i punerea in aplicare a hotarérilor
adundrii generale. Forma initiald a legii prevedea i alte reguli privind
organizarca $i functionarea adundrii generale, precum si procedurile de alegere,
respectiv de revocare a membrilor consiliului de conducere se stabileau prin
regulamentul de aplicare a legii §i prin regulamentul intern de organizare si
functionare. | —
28. Pdna la modificarea Legii nr.146/2002 prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.166/2002, art.4 si capitolul ITI din Legea nr. 146/2002 stabileau
infiintarea si regimul juridic al Fundatiei Nafionale pentru Tineret ca
wpersoand juridicd de drept privat §i de utilitate publicd, autonomd,
neguvernameniald, nepoliticd si fard scop lucrativ”’ [art4 alin.(1)], iar cu
prﬁ/ire la organizarea si functionarea acestei fundatii erau reglementate ca

organe de conducere si control ale acesteia: adunarea generald, consiliul de
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conducere §i comisia de cenzori [art.34], stabilind c@ adunarea generald este

.Jorul suprem de conducere al Fundatiei Nationale pentru Tineret din care fac

— parte,-in-baza liberului consimtamant, reprezentanfi delegati din-partea fiecdrei.—-.

Structuri de tineret de tip asociativ, de nivel national, cu personalitate juridicd,

cu excepfia celor previzute la art.6 alin.(2), care isi exprimd adeziunea la
scopurile Fundatiei Nafionale pentru Tineret gi indeplinesc criteriile de
admitere prevdzute in regulamentul de aplicare a prezentéi legi” [art.35], care
alege prin vot secret conmsiliul de conducere format din presedinte,
viéepresedinte, secretar §i 2-10 membri [art.40 alin.(1)]. |

29. Normele tranzitorii ale Legii nr.146/2002 au stabilit ca ,, fundatiile

Jjudetene pentru tineret sau a municipiului Bucuregti, constituite pénd la data

intrdrii in vigoare a prezentei legi, in conditiile Decretului-lege nr.150/1990, isi
pdstreazd personalitatea juridicd legal dobdnditd”, iar in termen de 60 de zile
de la data intrérii in vigoare a legii, acestea, inclusiv Fundatia Nationala pentru

Tineret, se vor organiza sau reorganiza, dupé caz, potrivit prevederilor acestei

legi [art.58 alin.(1), (2) si (3)]. In termen de 90 de zile de la data publicirii Legii -

nr.146/2002 in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, Ministerul Tineretului si
Sportului avea obligatia de a elabora regulamentul de punere in aplicare a
dispozitiilor legii. |

30. Ulterior, pe parcursul anului 2002, Guvernul a adoptat Ordonanta
nr.41/2002 pentru prorogarea termenelor previzute in Legea nr.146/2002
privind regimul juridic al fundaﬁilor Judetene pentru tineret §i a municipiului
Bucuregti §i al Fundatiei Nationale pentru Tineret, aprobata prin Legea
nr.562/2002, precum si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.166/2002 pentru
‘modificarea §i completarea Legii nr.146/2002, neaprobata pani in prezent prin
lege de Parlament. Prin Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr.166/2002,
legiuitorul delegat a abrogat toate reglementirile referitoare la Fundatia
Nationald pentru Tineret si a modificat substantial regimul juridic al
fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiului Bucuresti, aceste
solutii legislative fiind in vigoare si in prezent, firi modificiri ulterioare

directe sau indirecte (implicite).
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31.  Curtea observd, cu privire la organizarea $i iuncilonarea fundatiilor
Judegene pentru tineret si a municipiului Bucuresti, ca Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.166/2002 a- abrogat dispozitiile referitoare la adunarea
generala, respectiv art.6-9, si a stabilit ¢& organele de conducere si control
ale. fundatiilor judetene pentru tineret §i a municipiului Bucuresti sunt
consiliul de conducere si comisia de cenzori [art.5 din legea modificata]. Prin
urmare, conducerea fundatiilor judetene pentru tineret §i a municipiului
Bucuresti este asigurata de un consiliu alcituit din 5 membri, dintre care 3
numiti de consiliul judetean, respectiv Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, si 2 alesi din randul structurilor asociative de tineret reprezentative la
nivelul unittii administrativ-teritoriale respective, care isi exprimi adeziunea la -
scopul fundatiei [art.10 alin.(1) din legea modificatd]. Consiliul de conducere
este format din: presedinte, vicepresedinte, secretar i 2 membri..

32, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.166/2002 a prevazut ca
procedura de numire si alegere a membrilor consiliului de conducere, cazurile
de incetare a méndatuiui acestora, precum §i organizarea §i funciionarea
consiliului de conducere se -stabilesc prin regulamentul de aplicare a
dispozitiilor Legii nr.146/2002 {art.10 alin.(7) din legea modificatd], care urma
s fie elaborat, in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.166/2002, de Ministerul Tineretului si Sportului
impréuné cu Ministerul Administratiei Publice si aprobat prin hotdrdre a
Guvernului [art]l din ordonanta de urgentd]. Avénd in vedere modificarile
aduse regimului juridic si organelor de conducere ale fundatiilor judetene pentru
tineret sau a municipiului Bucuresti, la art.58 din legea modificatd prin
ordonanta de urgentd antereferitd s-a prevazut cd toate aceste fundatii constituite
pand la data intrdrii in vigoare a legii, in conditiile Decretului-lege nr.150/1990,
isi pastreaza personalitatea juridicd legal dobéandita, dar in termen de 30 de zile
de la data intriirii in vigoare a regulamentului de punere in aplicare a
dispozifiilor legii, acestea se vor organiza sau reorganiza, dupi caz, potrivit
prevederilor legii astfel cum au fost modificate, prin urmare isi vor stabili

structura organelor de conducere in acord cu noile prevederi legale. In
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dcelasi termen, consiliile judefene, respéctiv Consiliul General al Municipiului
Bucuregsti, precum si structurile asociative de tineret de la nivelul fiecdrui judet
. au-obligatia de_a_numi sau de a-alege, dupd-caz, ‘membrii -consiliului .de -
conducere al fundatiei [art.58 alin.(1), (2) si (3) din légea modificatd). Totodat3,
dispozitiile Decretului nr.31/1954 privitor la persoanele fizice si persoanele
juridice se aplicé in mod corespunzitor §i fundatiilor judetene pentru tineret sau
a municipiului Bucuresti, cu exceptia acelor prevederi care sunt contrare
| reglementirilor stabilite prin legea modificata.

33. Curtea retine cd acest cadru normativ descris mai sus prevede
asadar infiinfarea fundatiilor judetene pentru tineret §i a municipiului Bucuresti
[Decretul-lége nr.150/1990] si stabileste in mod clar regimul juridic al acestora,
reglementand consiliul de conducere ca unic organ de conducere al fundatiilor
judetene pentru tineret §i a municipiului Bucuresti [Legea nr.146/2002, astfel
cum a fost modificata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.166/2002].

34. fIntreaga proceduri de organizare sau reorganizare, dupi caz, a
acestor fundatii, precum §i procedura de numire sau de alegere, dupi caz, a
membrilor consiliilor de conducere ale fundatiilor au fost condifionate de
aprobarea, prin hotdrdre a Guvernului, a regulamentului de punere in aplicare a
dispozitiilor Legii nr.146/2002, respectiv de implinirea unui termen de 30 de
zile de la data intrérii in vigoare a acestui regulament care ar fi trebuit si fie
elaborat de Ministerul Tineretului si Sportului impreund cu Ministerul
Administrafiei Publice in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a
Ordonantei de urgen{3 a Guvernului nr.166/2002.

35. La data de 13 martie 2020, Ministerul Tineretului si Sportului a
publicat proiectul de hotéirdre a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului de
punere in aplicare a dispozitiilor Legii nr.146/2002 privind regimul juridic al
fundatiilor judetene pentru tineret §i a municipiului Bucuresti, cu modificrile si
completérile ulterioare, impreund cu nota de fundamentare a proiectului si textul
complet al regulamentului propus spre adoptare. Prin Adresa nr.239 din 30
aprilie 2020, initiatorul a prelungit termenul de transparent3 decizionali pani‘la

30 iunie 2020, fard a se adopta ulterior hotérarea Guvemului mentionatd. Din
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analiza proiectului de tegulament propus de ministerul de resort, respectiv a
acelor texte relevante pentru modul de numire sau de alegere, dupi caz, a
membrilor consiliului de conducere al fundatiilor judetene pentru tineret si a
municipiului Bucuresti, Curtea observa c¢d 2 membri din cei 5 ai consiliului
urmeazd s3 fie alesi din randul structurilor asociative de tineret reprezentative la
nivelul unitatii administrative teritoriale, prin vot sceret, in cadrul unei ,.sedinfe
extraordinare a Adundrii Generale: a structurilov asociative de tineret
reprezentative la nivelul unitdfii administrative. teritoriale, convocate in acest
scop”, iar rezultatul alegerilor este consemnat in hotdrdrea Adundrii Generale
care se publicd pe pagina de web a fundatiilor judetene pentru tinerct si a
municipiului Bucuresti, a directiei judetene pentru sport $i tineret sau a Directiei
‘pentm Sport si Tineret a municipiului Bucuresti si se comunicd Ministerului
Tineretului gi Sportului pentru a fi consemnat in Registrul fundatiilor judefene
pentru tineret $i a municipiului Bucuresti.

| 36. in continuarea analizei cadrului normativ incident in materia
fundatiilor judetene pentru tineret i a municipiului Bucuresti, Curtea observi cd
in anul 2006, Parlamentul, urmirind si legifereze ,cadrul juridic necesar
asigurérii de conditii adecvate integrarii socioprofesionale a tinerilor, conform
necesitatilor si aspiragiilor acestora”, a adoptat Legea tinerilor nr.35 0/2006,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.648 din 27 iulie 2006,
care, in capitolul II1, identificd ca structuri neguvernamentale de tineret si
pentru tineret urméatoarele:

- la sectiunea 1 — Organizatiile neguvernamentale de tineret §i pentru
tineret care sunt persoancle juridice de drept privat si fard scop patrimonial,
inclusiv federatiile asimilate organizatiilor neguvernamentale de tineret, care
functioneaza in conditiile ‘Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la
asociatii i fundatii, ap.robaté' cu modificari si completdri prin Legea
nr.246/2005, si care indeplinesc, dupa caz, cumulativ, criteriile previzute de
art.11 sau art.12 din lege;

- la sectiunea 2 — Fundatiile judefene pentru tineret §i a municipiului

Bucuresti constituite in baza prevederilor Decretului-lege nr.150/1990, care
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. Sunt persoane juridice de drept privat si de utilitate publicd, autonome,
neguvernamentale, nepolitice si fard scbp lucrativ, unice la nivelul fiecdrui
PO Judet-si- al municipiului Bucuregti, -ale- edror—-aduna"ri- generale -sunt-constituite —
din reprezentantii organizatiilor neguvernamentale de tineret care igi au sediul
in unitatea administrativ-teritoriald respectiva §i care igi exprimd adeziunea la
scopul acestora” [art.13 alin.(1)], iar modul lor de organizare si functionare,
precum si alte prevederi privind fundatiile judetene pentru tineret si a
municipiului Bucure-sti se stabilesc prin lege [art.13 alin.(2)].
- la sectiunea 3 — Consiliul National al Tineretului, forul national care
- reprezintd principalul partener neguvernamental in raport cu autorititile si
institutiile administratiei publice centrale abilitate In domeniul politicii de
tineret, care este o persoand juridicd de drept privat si fird scop patrimonial, de
utilitate publica, neguvernamentald §i autonom3 ce i5i desfigoard activitatea in
baza prevederilor statutului propriu si a legislatiei in vigoare [art.15].
37. Din analiza sistematicd a prevederilor Legii nr.350/2006, Curtea
observd cd acest act normativ nu are ca obiect §i nu reglementeazi organele de
~ conducere ale fundatiilor judetene pentru tineret §i a municipiului Bucuresti, in
sensul modificérii sau completérii organelor de conducere anterior reglementate
prin art.5 din Legea nr.146/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, nu |
modificd regimul juridic al acestor fundatii §i nu stabileste obligatii de
organizare sau de reorganizare, dupd caz, pe ba_zé acestei legi, a fundatiilor
constituite in conditiile Decretului-lege -nr.15071990, pénd la data intrérii in
vigoare a Legii nr.350/2006, astfel cum au previzut, prin normele lor tranzitorii,
-atét Legea. nr.146/2002, in forma sa inifiald publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, cét §i Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.166/2002, ambele acte
normative analizate anterior de Curte. Folosireé sintagmei ,,adundri generale”
in cuprinsul art.13 alin.(1) pentru a desemna totalitatea reprezentantilor
organizatiilor neguvernamentale de tineret care i5i au sediul in unitatea
administrativ-teritoriald respectivi si care 1§i exprimi adeziunea la scopul unei
fundatii judetene pentru tineret si a municipiului Bucuresti nu reflectd o

schimbare partiald a solutiilor legislative introduse prin Ordonanta de urgenti a
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Guvernului nr.166/2002 pentru modificarea si cofnpletarea Legii nr.146/2002 cu
referire la organele de conducere ale acestor fundatii. Simpla folosire a
sintagmei ,,adunarea generald® a reprezentantilor organizatiilor
neguvernamentale de tineret pentru a identifica un subiect colectiv nu este
suficientd pentru a conferi acesteia rolul si ati’ibugiiie specifice unui organ
de conducere al fundatiei, astfel cam fusese initial reglementat prin Legea
nr.146/2002, inainte de modificirile operate prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.166/2002. De altfel, a}in.(i) al art.13 din Legea nr.350/2006
prevede cd modul de organizare si functionare, precum si alte dispozitii privind
fundatiile judetene pentru tineret si a municipiului Bucuresti se stabilesc prin
lege, or, cadrul legal de referinti pentru organele de conducere §i control
ale acestor fundatii riméne cel reglementat prin Decretul-lege nr.150/1990
- si prin Legea nr.146/2002, cu modificarile si completarile ulterioare aduse
prin Ordonanta de urgenti a GﬁVernului nr.166/2002, potrivit cirora unicul
organ de conducere al fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiului
Bucuresti este consiliul de conducere al fundatiei.

| 38. In jurisprudenta sa ulterioari intrarii in vigoare a Legii nr.
350/2006, Curtea, examinand exceptia de neconstitufionalitate a dispozitiilor
art.33 din Legea nr.146/2002 privind regimﬁl juridic al fundatiilor judeiene
pentru tineret $i a municipiului Bucuresti, a constatat ¢a Legea nr.146/2002 (si
nu Legea nr.350/2006) are ca obiect de reglementare stabilirea regimului juridic
al fundatiilor judetené pentru tineret §i a municipiului Bucuresti, precum §i a
regimului juridic al patrimoniului care a apartinut fostei Uniuni a Tineretului
- Comunist — U.T.C. — §i c&, potrivit art.10 din Legea nr.146/2002, conducerea
fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiului Bucuregti este
asiguratd de un consiliu alcdtuit din 5 membri, din care: 3 sunt numifi de
consiliul judetean, respectiv Consiliul General al Municipiului Bucuresti, iar 2
sunt alesi din rindul structurilor asociative de tineret reprezentative la 'ni\}éiu]
unitatii administrativ-teritoriale respective, care isi exprimé adeziunea la scopul
fundatiei (a se vedea Decizia nr.258 din 7 aprilie 20135, publicatd in Monitorul

Oficial al Roméniei, Partea I, nr.417 din 12 iunie 2015). Asadar, folosirea
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sintagmei “adunare generald in continutul art. 13 alin. (1) din Legea tinerilor

nr. 350/2006 nu a fost interpretatd de Curte ca o revenire la solutia législativﬁ

~inifiala a-Legii- nr.—146/2002..care. reglementa adunarea-generald-ca-organ-de- -

conducere al fundatiei. Curtea a retinut ci prin Decretul-lege nr.150/1990 au
fost infiintate- in judete si in municipiul Bucuresti fundatii pentru tineret, -
persoane juridice de utilitate publicd, cu sediul in regedintele de judet,
conducerea acestora fiind asiguratd de consilii formate din reprezentanti ai
tuturor organizatiilor de tineret legal constituite la nivel de judete si al
municipiului Bucuresti, cu exceptia celor apartindnd partidelor si formatiunilor
politice.

39. Noua Lege a tinerilor, ce constituie obiectul prezentului control de
constitutionalitate, a fost promovatd de Guvern cu titlul inifial de Legea
Tineretului, in scopul coreldrii tuturor dispozitiilor legale generale cu privire la
tineret. Potrivit expunerii de motive, fatd de Legea tinerilor nr.350/2006, cu
modificarile §i completirile ulterioare, care urmeazd si fie abrogaté in.
integralitate la data intrérii in vigoare a noii legi, noul act normativ promovat ca
wLegea Tineretului” urmireste ,completarea i conceptualizarea unitard a
cadrului general normativ privind reglementarea activitifii domeniului de
tineret”. Inifiatorul proiectului de lege mentioneazi expres in expunerea de
motive ci prin noua lege ,,sunt definite principalele structuri ce au incidenyd
asupra tdndrului (organizafii neguvernamentale de §i pentru tineret), aceste
structuri avand menirea de a permite punerea in practicd a politicilor de tineret
si identificarea nevoilor particulare ale tinerilor la nivel national, judefean si
local”. Astfel, noua Lege a tinerilor preia partial solutiile legislative cuprinse in
art.13 si 14 din Legea tinerilor. nr.350/2006, analizate anterior, si defineste in
capitolul III al legii criticate, intitulat Structuri neguvernamentale de si pentru
tineret, organizafiile nafionale de tineret si federatiile nationale studentesti
asimilate organizatiilor nationale de tineret [art.14 alin.(2) si (3) din legea
criticatd], precum si fundatiile judefene pentru tineret §i a municipiului
Bucurestiv, care ,, sunt persoane juridice de drept privat .51" de utilitate publicad,

autonome, neguvernamentale, nepartizane si fdrd scop lucrativ, constituite in

20



baza prevederilor Decretului-lege nr.150/1990 privind infiinfarea fundatiilor
pentru tineret, unice la nivelul fiecdrui judet si al rﬁunicipiului Bucuyresti, ale
caror  adundri. generale sunt constituite din reprezentanfii organizayiilor
neguvernamentale de tineret care isi au sediul in unitatea administrativ-
teritoriald respectivi §i care isi exprimd adeziunea la scopul acestora” [art.15
alin.(l)}. Cu exceptia caracterului ,nepartizane”, nou-introdus in locul
caracterului ,,nepolitice”, Curtea observa cé definitia fundatiilor judetene pentru
tineret $i a municipiului Bucuresti criticatd de Avocatul Poporului reia definitia
folosita la art.13 alin.(1) din Legea tinerilor nr.350/2006, inclusiv in privinta
sintagmei ,, adundri generale (...) constituite din reprezentantii organizafiilor
neguvernamentale de tineret”. Mult mai clar este textul de la alin.(2) al art.15,
care prevede cd modul de organizare si functionare al fundatiilor judetene
pentru tineret si a municipiului Bucuresti se realizeaza in conformitate cu
legislatia in vigoare, ficind trimitere expresa la cadrul legal existent la data
_adoptdrii legii- criticate, respectiv la prevederile Ordonantei Guvernului
nr.26/2000, aprobata cu modificari si completéri prin Legea nr.246/2005 pentru
aprobarea Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii,
publicatid in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.656 din 25 iulie 2005,
cu modificirile §i completarile ulterioare, precum si la prevederile Legii
nr.146/2002, cu modificarile si completarile ulterioare {a se vedea in acest sens
si art.14 alin(1)].

40. Asadar, legea criticati nu modificd regimul juridic al
fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiului Bncuresti, solutiile
legislative reglementate prin Legea nr.146/2002, astfel cum a fost
modificatd si completati prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.166/2002, fiind in vigoare si in prezent, fird modificiiri directe sau
indirecte (implicite) aduse prin Legea nr.350/2006 sau prin legea criticati
in privinta organelor de conducere ale acestor fundatii. Desi legea criticata
reia sintagma, folositd si in Legea tinerilor nr.350/2006, ,, adunare generald”,
care este constituitd, in cazul fundatiilor judefene si a municipiului Bucuresti

pentru tineret, ,, din reprezentantii organizatitlor neguvernamentale de tineret
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care isi au sediul in unitatea administrativ-teritoriald respectiva i care isi

exprimd adeziunea la scopul acestora”, Curtea refine insd cd, asemenea

reglementdrii cuprinse in Legea tinerilor nr.350/2006,legiuitorul-se limiteaza la—

a consacra existenta adundrilor generale si modul lor de constituire, fira a
dispune cu privire la rolul lor, atributiile, procedura de lucru §i actele pe care
acestea le pot adopta. Or, simpla folosire é smfagrnei wadunarea generald” a
reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale de tineret pentru a identifica
un subiect coleétiv nu este suficientd pentru a conferi acesteia rolul si atributiile
specifice unui organ de conducere al fundafiei, astfel cum a fost inifial
reglementat prin Legea nr.146/2002, inainte de modificirile operate prin
Ordonanta de ufgentﬁ a Guvernului nr.166/2002.

41. Prin urmare, chiar si in situa;ia; intrérii in vigoare a prevederilor
legii cfiticate, cadrul legal de referin(i pentru organele de conducere si
control ale acestor fundatii riméane cel reglementat prin Decreml-lege
m'.150/l9§0 privind infiinfarea fundatiilor pentru tineret si prin Legea
nr.146/2002, cu modificirile si completirile ulterioare aduse prin
Ordonanta de .urgentii a Guvernului nr.166/2002, potrivit cirora unicul
organ de conducere al fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiului
Bucuresti este consiliul de conducere al fundatiei. Observatiile referitoare la
sintagma ,,adundri generale” mentionate anterior in analiza art.13 alin.(1) din

Legea nr.350/2006 sunt aplicabile muratis mutandis §i in analiza aceleiagi

sintagme folosite in cuprinsul legii criticate la art.15 alin.(1) si (3), ce formeazi

obiectul controlului de constitutionalitate. Daca intentia legiuitorului este de a
modifica cadrul légal de referintd pentru organele de conducere si control ale
acestor fundatii, noiie solutii legislative trebuie s modifice sau s# inlocuiasci,
dupa caz, in.mod expres §i neechivoc, pe cele cuprinse in Decretul-lege
nr.150/1990 privind infiinjarea fundatiilor pentru tineret §i prin Legea
nr.146/2002, cu modificarile si completirile ulterioare aduse prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.166/2002.

42. In considerarea acestor rafionamente, Curtea apreciazi ca

prevederile art.15 alin.(1) si (3) din legea criticati, cu referire la sintagma
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;,adunare generald”, nu genereaz§ un paralelism legislativ prin
suprapunerea unor noi organe de conducere péste cele reglementate deja
prin Legea nr.146/2002, astfel cum a fost modificata. in cadrul unei fundatii
pentru tineret poate exista o adunare generald formatd din reprezentantii
structurilor asociativé de tineret reprezentative, fard ca aceasta sa functioneze si
sd aibd atributiile legale ale unui organ de conducere al fundatiei, dar putand
exercita cu titlu de exemplu, potrivit proiectului de regulament, un rol in
procedura de alegere a 2 dintre cei 5 membri ai consiliului de conducere al
fundatiei. Din analiza sistematica a prevederilor legii criticate, Curtea observé
cd, asemenea Legii tinerilor nr.350/2006, nici legea criticatd nu are ca obiect
si nu reglementeazi organele de conducere ale fundatiilor judetene pentru
tineret si a municipiului Bucuresti, In sensul modificdrii sau completdrii
organelor de conducere anterior reglementate prin art.5 din Legea nr.146/2002,
cu modificarile gi completarile ulterioare, nu modifica regimul juridic al acestor
fundatii si nu stabileste obligatii de organizare sau de reorganizare, dupd caz, pe
baza acestei legi, é fundatiilor constituite in conditiile Decretului-lege
nr.150/1990, astfel cum au prevazut, prin normele lor tranzitorii, legea
nr.146/2002, in forma sa initiald publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, si Orddn'an_ga de urgentd nr.166/2002, ambele acte normative analizate
anterior de Curte. Curtea urmeaza si constate cd prevederile art.15 alin.(1) si 3)
cu referire la sintagma ,.adunare generald@ nu incalca prevederile art.] alin.(3)
din Legea fundamentald si sunt constitutionale in rapor{ cu criticile formulate.
43, Cea de-a doua criticdi de neconstitutionalitate are ca obiect
prevederile art33 alin(3) si (4) din Legea tinerilor, autorul obiectiei
considerand ci acestea incalca prevederile art.] alin.(5) si ale art.49 alin.(5) din
Constitutie, Intrucdt permit autorititilor administratiei publice, societatilor
comerciale al c#ror actionar majoritar este statul prin autorité'gi}é sale,
societ#tilor comerciale ai cdror actionari majoritari sunt societatile comerciale la
care statul prin autoritdtile sale este actionar majoritar, precum si persoanelor
juridice de drept privat care detin statut de utilitate publica, sd schimbe

destinatia bunurilor pe care le detin sau le administreaza, cu consecinta aparitiei
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unor interpretiri arbitrare care pot avea ca efect schimbarea totala a destinatiei

bunurilor, inclusiv in scop comercial, in detrimentul intereselor tinerilor si

. .contraulezvoltéﬁ.i-pérsonale-§i-pr-ofesionale a-acestora:
44. Analizind noile dispozitii legale referitoare la baza materiald
destinatd activitdtii de tineret, Curtea observa ci, potrivit art.32 alin.(1) si (2)
din legea criticatd, patrimoniul destinat activiti{ii de tineret cuprinde -
| » totalitatea terenurilor §i spatiilor, amenajdrilor, instalafiilor §i constructiilor,
precum i alte bunuri destinate organizdrii si desfisurdrii activitdyii de tineret”, -
aceste bunuri aflandu-se, dupi caz, in domeniul public sau privat al statului. Sub
acest aspect, noua reglementare preia solufia legislativd in vigoare din Legea
tinerilor nr.350/2006, adaugand posibilitatea ca bunurile din domeniul public al
statului s3 fie trecute in domeniul public al autoritifilor administrafiei publice
locale, in conditiile legii, cu obligatia mentinerii destinatiei lor. Elementul
novator constd in faptul c& noua lege prevede, la art.33 alin.(3), doud noi
obligatii cumulative in sarcina autoritatilor administraiei publice, a societailor
comerciale al cdror actionar majoritar este statul prin autorititile sale, a
societatilor comerciale ai caror actionari majoritari sunt societitile comerciale la
care statul prin autorftéﬁle sale este actionar majoritar, precum §i a persoanelor
juridice de drept privat care detin statut de utilitate publica inclusiv datorits
bazei materiale de tineret pe care o defin sau o administreazi, si anume
obligatia de a pdstra destinatia bazei materiale pentru activitatea de tineret in
proportie de cel putin 50% si obligatia de a mentine aceastd bazd materiald in
stare de functionare. In plus, legea criticati prevede expres ci , schimbarea
destinatiei in proporfie mai mare de 50%, pentru o perioadd neintreruptd mai,
mare de 6 luni, sau desfiintarea unor baze de tineret apartindnd domeniului
public ori privat al statului sau al unitdfilor administrativ-teritoriale se va
putea face numai cu constituirea sau asigurarea prealabild a altor baze de
tineret similare celor desfiintate, care vor avea o suprafafd utild pentru
- activitdfi de tineret echivalentd cu -cel putin jumdtate din suprafata totald

propusd spre desfiintare sau schimbare de destinatie ’[art.33 alin.(4) din legea
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supusd controluluil]. Noua bazi de tineret ar urma sa fie in aceeasi unitate
_administrativ-teritoriala in care avea sediul fosta baz de tineret.

45. Curtea observd cd cele doud prevederi au fost adoptate prin
amendamente In dezbaterea proiectului de lege de cétre Camera Deputatilor, in
- calitate de Camerd decizionald, in timp ce initiatorul (Guvernul) a avut in
vedere, potrivit expunerii sale de motive, doar ,posibilitatea ca bunurile sa
poatd fi transferate in domeniul public al autoritatilor administratiei publice
~locale, in conditiile legii, cu obligatia mentinerii destinatiei si a stirii de
functionare a acestora, sau sa fie date in folosin{a gratuita a persoanelor juridice
de drept privat, fird scop patrimonial, de utilitate publicd, cu respectarea
prevederilor art.874 din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, cu modificarile
si completarile ulterioare, cu obligatia mentinerii destinafiei acestora”.

46. Analizand cadrul legal in vigoare care reglementeaza patrimoniul
fundatiilor judetene pentru tineret si a-municipiului Bucuresti, Curtea retine ca
art.19 din Legea nr.146/2002, astfel cum a fost modificaté, stabileste ci acesta
este format din imobile — constructii si terenuri —, fonduri banesti si alte active
care au apartinut fostei organizatii a Uniunii Tineretului Comunist din judetul
respectiv sau din municipiul Bucuresti, precum §i imobile, fonduri materiale §i
financiare dobédndite in timpul ﬁmc;ionérii fundatici judejene pentru tineret sau
a municipiului Bucuresti. Legea nr.146/2002 prevede, la art.20 alin.(10), ca
fundatiile judetene pentru tineret $i a municipiului Bucuresti nu pot instriina
patrimoniul imobiliar ~ constructii §i terenuri — care a apariinut fostei
organizatii judetene a Uniunii Tineretului Comunist. Insa aceastd prevedere nu
vizeaza $i patrimoniul imobiliar dobandit in timpul functionarii de cétre
fundatiile judetene pentru tineret sau a municipiului Bucuresti, patrimoniu care
nu face obiectul interdictiei instituite prin Legea nr.146/2002.

47. De asemenéa, Curtea refine cé, potrivit art.26 alin.(1) din Legea
nr.146/2002, fundatiile judetene pentru tineret sau a municipiului Bucuresti nu
se pot transforma in societafi reglementate de Legea societétilor nr.31/1990, cu
modificdrile i completirile ulterioare, insd pot infiin{a astfel de societati, fard

implicarea patrimoniului, respectiv imobile — constructii i terenuri —, fonduri
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banesti §i alte active care au apartinut fostei organizafii a Uniunii Tineretului

Comunist din judetul respectiv sau din municipiul Bucuresti.

. 48. _Totodata, potrivit.dispozitiilor art.30 alin.(3)-lit.-a) si b)-din_Legea -

nr.146/2002, fundatiile judetene pentru tineret sau a municipiului Bucuresti se
-dizolva de drept dacd patrimoniul acestora este administrat defectuos ori daci
nu este indeplinit scopul pentru care au fost constituite sau urmiresc alt scop
decat cel pentru care au fost constituite. Constatarea dizolvérii de drept se
realizeaza prin hotédrdre a comisiei de  evaluare, supraveghére si control al
activitdtii fundatiei judetene pentru tineret sau a municipiului Bucuresti, la
cererea oricarei persoane interesate.

49. 1in fine, dispozitiile art33 introduse in Legea nr.146/2002 prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.166/2002, examinate si constatate ca
fiind constitutionale prin Decizia nr.258 din 7 aprilie 2015, precitatd, prevad c3, -
la dizolvarea unei fundatii judetene pentru tineret sau a municipiului Bucuresti,
bunurile trec in domeniul public judetean si in administrarea consiliului
judetean pe a ciirui razi teritoriald se afld fundatia pentru tineret respectiva.
Consiliul judetean are obiiga;ia preludrii bunurilor previzute la art.20 alin.(1)
teza a doua si alin.(2) din Legea nr.146/2002, cu exceptia celor previzute la
art.20 alin.(2") dir_x' aceeasi lege, care, pand la data dizolvirii, nu au fost
reintegrate in patrimoniul fundatiei respective. Bunurile astfel preluate intr3 in
domeniul public ai judetului si in administrarea consiliului judetean. '

50. In examinarea solutiilor legislative criticate, prin raportare la

“prevederile art.1 alin.(5) din Constitutie in componenta referitoare la calitatea,

precizia, predictibilitatea si previzibilitatea normelor, Curtea observd ci
modalitatea in care sunt redactate solufiile de la art.33 alin.(3) si (4) este neclara
sub aspectul modului in care urmeazi si fie calculat si méi ales delimitat
procentul de 50% din baza materiald de tineret care constituie noua limiti
minimd obligatorie pentru pastrarea destinatiei, impreun3 cu mentinerea in stare
de funcfionare a unei baze materiale de tineret. Reglementarea este neclard,

imprecisa si deficitard intrucét nu sunt previzute motive justificate (de exemplu,

~ investifii in infrastructura critici) pentru care se poate schimba destinatia
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bazelor de tineret in proportic mai mare de 50% sau peniru care se vor putea
chiar desfiinta baze de tineret apartinand domeniului public ori privat al statului
sau al unitdtilor administrativ-teritoriale, Parlamentul legiferand astfel o putere
discrefionard a titularilor de drepturi reale care detin sau administreaza aceste
baze (a de vedea in acest sens si Decizia nr.193 din 6 aprilie 2022, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.370 din 14 aprilie 2022, paragraful
29). N

51.  In privinta solutiei propuse la alin.(4) al art.33 din legea criticati,
Curtea retine si alte elemente de neclaritate: in primul rand, legea nu prevede si
un termen-limita pentru perioada in care se va schimba destiha;ia bazei,
rezultdnd cd schimbarea destinatiei in proportie mai mare de 50% pentru o
perioada neintreruptd mai mare de 6 luni poate fi §i o perioada nedeterminat si
nelimitatd in timp, dupa cele 6 luni previzute. In al doilea rind, norma nu este
clard in ceea ce priveste diferenta de efecte juridice dintre ,.constituirea” sau
.asigurarea” prealabild a altor baze de fineret similare celor desfiintate sau a
cdror destinatie a fost schimbatd in proportie mai mare de 50% pentru o
perioadd neintreruptd mai mare de 6 Juni. Tofodaté, teza finald a alin.(4), care
stabileste ca noua bazi de tineret s& fie doar in aceeasi unitate administrativ-
teritoriald (inclusiv in zone de periferie, fara acces sau cu acces dificil) in care
avea sediul fosta baza de tineret, nu impune si o obligatie de amplasament care
sd garanteze accesul facil al beneficiarilor la folosirea acelei baze noi.

52. F#rd a inlatura sau restrAnge optiunea legiuitorului de a permite
statului si unitdtilor administrativ-teritoriale sd investeasci in modemizarea
bazelor materiale de tineret §i sa asigure mentinerea lor in stare de functionare
in folosul tinerilor gi al structurilor de tineret interesate din unitatea
administrativ-teritoriald respectiva, Curtea observd c& legea criticatd nu
reglementeaza in niciun mod situatia ulterioard a bazelor materiale de tineret
desfiinfate sau a parfilor din aceste baze pentru care s-a schimbat destinafia,
putdnd sd apard interpretari sau aplicari arbitrare ale legii, cu afectarea

regimului proprietétii publice.
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53. in examinarea solutiilor legislative criticate, Curtea va avea in

vedere si prevederile constitutionale reglementate prin art.136 alin.(4), care
statueazi-cad-bunurile- proprietate publicd-pot-fi-date-in-administrare-regiilor
autonome ori instituiilor publice' sau pot fi concesionate ori inchiriate, in
coﬁditiile legii organice; de asemenea, aceste bunuri pot fi date in folosinti
'gratuité institutiilor de utilitate publici. in mod similar, sunt avute in vedere si
prevederile art.297 si urmétoarele din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.555 din § iulie 2019, referitoare la modalititile de
exercitare- a dreptului de proprietate publica al statului sau al unitétilor
administrativ-teritoriale. intrucat proprietatea publicd asupra bazelor materiale
pentru tineret nu poate fi desfiinfatd, soluia legislativd previzuti la art.33
alin.(4) din legea criticata, care dispune inclusiv desfiintarea unor baze de tineret
apartindnd domeniului public al statului sau al unititilor administrativ-
teritoriale, aduce atingere prevederilor constitufionale referitoare la garantarea si
ocrotirea proprietatii publice, singurele modalitdti de utilizare a bunurilor
proprietate publicd fiind cele expres si limitativ previzute in Constitutie la
art.136 alin.(4). :

54. In ceea ce priveste bunurile aflate in proprietatea privati a statului
sau a unitdtilor administrativ-teritoriale, modul lor de utilizare este reglementat
eipres prin art.362 si urmétoarele din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ. Astfel, aceste bunuri pot fi date in
administrare, concesionate ori inchiriate, pot fi date in folosintd gratuitd, pe
tetmen limitat, dupd caz, persoanelor juridice fird scop lucrativ, care desfagoara
activitate de binefacere sau de utilitate publicd, ori serviciilor publice.
Dispozitiile privind darea in administrare, concesionarea, inchirierea §i darea in

folosingd gratuitd a bunurilor aparfinind domeniului public al statului sau al

unitdtilor administrativ-teritoriale se aplicd in mod corespunzitor. Vénzarea

bunurilor din domeniul privat al statului sau al unitatilor administrativ-

teritoriale .sev face prin licitatie publicd, in conditiile art.363 din Ordonanta de

urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ.

28



55.  Schimbarea destinatiei bazelor de tineret nu presupune neapéfat si
modificarea tipului de proprietate asupra acestora, dar poate insemna o
eliminare a scopulut pentru care au fost constituite aceste baze, iar o astfel de
solutie normativa poate genera o diminuare a obligatiei pozitive a statului de a
asigura dreptul prevazut la art.49 alin.(5) din Constitutie. Totusi, intrucét art.49
alin.(5) din Legea fundamentald reglementeazd o obligatie de diligentd a
statului, atit timp cat prevederile art.33 alin.(4) din legea criticatd stabilesc
obligatia asiguririi unor alte baze materiale de tineret similare celor desfiintate
sau propuse pentru schimbare de destinatie, se poate aprecia ci obligatia

'constitu;ionalé a statului nu este incalcati prin raportare la art.49 alin.(5) din
Constitutie, participarea tinerilor la viata politicd, sociala, economica, culturala
si sportivi a tarii fiind in continuare respectata.

56. In concluzie, Curtea apreciazi ci reglementarea unui act normativ,
precum Legea tinerilor, ca expresic a obligatiei constitutionale prevazute de
art.49 alin.(2), trebuie sd ofere un cadru normativ clar prin care drepturile
tinerilor si fie valorificate concret si efectiv. In acest scop, legea trebuie sa
stabileascd in mod clar i prediétibil care sunt motivele pentru care se poate
desfiinta sau modifica parfial destinatia actualelor baze materiale de tineret si sd
ofere aceleasi garantii sau garantii suplimentare pentru realizarea obligatiei
corelative a statului raportat la dreptul prevézut ‘de art49 alin(5) din -
Constitutie. | ‘

57. Pentru considerentele ardtate, in telﬁciul'art.l46 lit.a) si al art.147
alin.(4) din Constitufie, precum si al art.11 alin.(1) lit.A.a), al art.15 alin.(1) si al
art.18 alin.(2) din Legea nr.47/1992, cu majoritate de voturi in ceea ce priveste
solutia referitoare la dispozitiile art.15 alin.(1) §i-(3) din Legea tinerilor si cu
unanimitate de voturi in ceea ce priveste solutia referitoare la dispozitiile art.33

alin.(3) si (4) din Legea tinerilor,




CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii
ooonio e .——DECIDE:. .. .. - . L

1. Respinge, ca neintemeiatd, obiectia de neconstitutionalitate formulati

. de Avocatul Poporului si constata cd dispozitiile art:15 alin.(1) si (3) cu referire

la sintagma ,.adunare generald” din Legea tinerilor sunt constitutionale in
raport cu criticile formulate.

2. Admite obiectia de neconstitutionalitate formulati de Avocatul

‘Poporului si constati ca dispozitiile art.33 alin.(3) si (4) din Legea tinerilor sunt

neconstituionale.

Definitiva i general obligatorie.

Decizia se comunicd Presedintelui Romaéniei, presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului si prim-ministrului i se publica in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I.

Pronuntatd in sedinta din data de 14 februarie 2024.

MAGISTRAT-ASISTENT-SEF,

Mihaela Senia Costinescu
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